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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esityksesta varhaiskasvatuslain
muuttamisesta koskien varhaiskasvatuksessa olevan lapsen tuen jarjestamista.

Viite:VN/480/2021

Esityksessa ehdotetaan varhaiskasvatuslakia muutettavaksi lisdédamalla lakiin uusi 3 a luku, jossa sdaadettaisiin
lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen ja tuen toteutuksesta seka tuen tarpeen
arvioinnista, hallintopaatoksen tekemisestd seka muutoksenhausta. Varhaiskasvatuksen

tavoitteisiin lisattaisiin inklusiivisten periaatteiden noudattaminen. Lakimuutosten olisi

tarkoitus tulla voimaan 1.8.2022.

Lakiluonnoksessa esitetyt muutokset ovat selkeitd parannuksia voimassa olevaan varhaiskasvatuslakiin.
Lakimuutokset liittyvat erityisesti tuen rakenteisiin ja tuen jarjestamisen jasennykseen. Ehdotus lapsen
tuen porrastamisesta tehostettuun ja erityiseen tukeen on erittdin hyva. Tama rakenne on linjassa esi-
ja perusopetuksen kanssa ja vahvistaa lapsen oikeutta saada tarvitsemaansa tukea. Lakiin tulisi kuitenkin
selkedmmin maaritella tehostetun ja erityisen tuen sisaltoa eli millaista tukea tulisi antaa tuen eri tasoilla.
Tuen jarjestamisen jasentaminen pedagogisiin, hoidollisiin ja rakenteellisiin jarjestelyihin selkeyttda
tuen kokonaisuutta ja tuen muotojen maarittelyd sekad yhtendistdd kuntien ja toiminnan muiden
tuottajien kadytantoja. Lisdksi uudenlainen jasennys selkeyttda lapselle kohdennettavia yksil6llisia
tukimuotoja. Lakiesitykseen ei ole riittavan selkedsti maaritelty rakenteellisen tuen muotoja. Tall6in laki
ei ohjaa yhtenevdan rakenteen muodostumiseen ja toteutustapoihin eri kunnissa, mika tulee
heikentamaan tuen jarjestamisen tasa-arvoista toteutumista.

Nykyisen voimassa olevan lainsdadannon tuen sdadokset poikkeavat varhaiskasvatuksessa ja esi- ja
perusopetuksessa toisistaan. Lakimuutoksen tavoitteena on luoda nykyistd yhtenevampi ja vahvempi
lainsdadannollinen ja kasitteellinen jatkumo esi- ja perusopetukseen. Kannatamme tata tavoitetta, koska
tdma edistaisi lasten tasapuolista, yhdenvertaista kohtelua tuen osalta ja tukisi opinpolun jatkumoa. Talla
hetkelld kunnissa on kaytdssa toisistaan eridvat kasitteet ja tukimuodot. Yhtendisten tuen muotojen ja
toimintakdytdantéjen  saavuttamiseksi piddmme naitd lakimuutoksia  valttdmattomind  ja
oikeansuuntaisina.

Luonnoksessa huomioidaan hyvin yhteiskunnassa yleistyvat tilanteet, kuten vuoroasuminen, joissa lapsi
on useamman jarjestdjan tai tuottajan jarjestamassd varhaiskasvatuksessa. Lapsen saamaa tukea
selkeyttda ja vahvistaa se, etta erityisen tuen paatdksen osalta lapselle suunnattava tuki tulee suunnitella,
toteuttaa ja arvioida yhteistydssa. Tama varmistaa ja edistda huoltajien ja yhteistyokumppaneiden
yhteisty6tad. Vuoroasumistilanteissa tuki tulee suunnitella, toteuttaa ja arvioida yhteistydssa lapsen edun
mukaisesti. Lapselle paatettavasta erityisestd tuesta molempien asuinkuntien tulee kuulla huoltajia ja
tehda hallintopaatdkset erikseen. Lakiesityksen mukaan lapsen tuen tarpeen arviointiin voisivat osallistua
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lapsen kehitysta ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot, jolloin
ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveysviranomaisten olisi osallistuttava arvioinnin tekemiseen
varhaiskasvatuksen jarjestdjien pyynnosta. Tama esitys on erittdin perusteltua ja kannatettavaa, koska
tuen arviointi edellyttda usein myos sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta. On
lapsen edun mukaista, ettd monialaisen yhteistyon linjaukset, kuten tietojen vaihtoon ja
salassapitovelvollisuudesta poikkeamiseen liittyvat asiat, sailyvat laissa ennallaan.

Lakiesityksessda ehdotetaan, ettd varhaiskasvatuksessa erityisestd tuesta tehdadan paatos. Pidamme
hyvana, ettda muiden tuen tasojen osalta lakiesitys ei ota kantaa siihen, miten paatoksenteko tapahtuu.
On hyva, etta kunnat ja palveluntuottajat voivat itse ratkaista, miten muiden tuen tasojen osalta tuen
tehostamisesta ja tarvittavista lisdresursseista ratkaistaan. Lapsen etua, oikeusturvaa ja tuen
toteuttamista varhaiskasvatuksessa selkeyttdd myos se, ettd hallintopdatoksen tekemisestd ja
jarjestamisvastuusta suhteessa lapseen vastaa jarjestdmisvastuussa oleva kunta. Kun hallintopaatdksen
prosessi on kunnan vastuulla, myos ohjaus ja valvonta paatdksen osalta on kunnan vastuulla. Laissa tulisi
luonnosta tarkemmin kuvata yksityisen varhaiskasvatuksen tuottajan vastuuta tuen jarjestamisestd,
etenkin siind tilanteessa, kun varhaiskasvatus ostetaan yksityisen hoidon tuella, jolloin kunnalle ei
muodostu jarjestamisvastuuta muuten kuin erityisen tuen paatoksen kautta.

Varhaiskasvatuksen kontekstin huomioiminen on tarkeaa lain valmistelussa. Esitetyssa lakiluonnoksessa
kannatamme, ettd varhaiskasvatuksessa tuen suunnittelussa ja arvioinnissa kdytetddn lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaa. Talloin varhaiskasvatuksessa ei laadita lapselle erikseen pedagogista
selvitystd ja lapsen pdaaasiallisena ja usein myds ainoana varhaiskasvatuksen asiakirjana sailyy
varhaiskasvatussuunnitelma. Siten tuen vahvuuden muutokset, etenkin yleisesta tehostettuun eivat ole
kiinni asiakirjoista, vaan muutoksia voidaan tehdd joustavasti ja lapsen tarpeen mukaan.
Varhaiskasvatuksen tukea koskevassa selvityksessd (Heiskanen ym. 2021) nostettiin yhdeksi
valttamattomaksi muutokseksi kehityksen ja oppimisen tuen toteutumisen kannalta lapsen tuen tiimin
perustaminen varhaiskasvatusyksikdissa. Tata asiaa ei kuitenkaan ole lakiluonnoksessa mainittu, eika laki
tallaisenaan edellyta tuen tiimin perustamista.

Kehityksen ja oppimisen tuen johtamisesta lakiluonnos ei kerro mitaan. Talloin vastuukysymykset lapsen
tuen toteutumisen osalta jaavat auki. Kuka vastaa siitd, etta lapselle suunniteltu tuki toteutuu? On selvas,
ettd varhaiskasvatuksen opettaja vastaa lapsen varhaiskasvatussuunnitelmasta ja sen arvioimisesta.
Lisdksi kukin ammattilainen vastaa suunnitelman toteuttamisesta lapsen ja varhaiskasvatusryhman
arjessa. Epaselvissa tilanteissa lakiluonnos ei maarittele riittavasti lapsen edun toteutumista, vrt.
perusopetuslakiin kirjatut lapsen oikeudet ja rehtorin vastuut.
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Pykélidkohtaiset kommentit/muutostoiveet

Lakiluonnoksen 3 a luvussa, pykaldssa 15 a mainitaan: ”"Jos 2 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riittavaa tai lapsi
tarvitsee tukea vammasta tai sairaudesta, kehityksen viivastymisesta tai muusta lapsen oppimisen ja kehityksen
tuen tarpeesta johtuen, on annettava yksil6llisesti suunniteltua erityista tukea.”

Luonnoksen ilmaus on liian valja ja lavea. Tdma voi johtaa suureen maaraan lapsen edun kannalta
tarpeettomia erityisen tuen paatodksia. Oppimisen ja kehityksen tuen tarpeita on monenlaisia,
eivatka ne kaikki edellyta erityista tukea.

4

Ehdotus muutokseksi: ”..tai muusta, merkittdvdsti toimintakykyd alentavasta lapsen

oppimisen ja kehityksen tuen tarpeesta johtuen...”

Lakiluonnoksen 3 a luvussa, pykalassa 15 b mainitaan: “Lapselle annettava tuki voi sisaltda lapsen tarvitsemia
pedagogisia, rakenteellisia ja hoidollisia jarjestelyja, kuten varhaiskasvatuksen erityisopettajan antamaa
konsultaatiota ja opetusta, varhaiskasvatukseen osallistumisen edellyttamia tulkitsemis- ja avustamispalveluja
tai apuvalineiden kayttoa.”

Varhaiskasvatuksen kaikki toiminta pedagogista, joten myds lapselle annettavan tuen tulee
valttamatta sisaltaa pedagogisia ratkaisuja.

Ehdotus muutokseksi: “Lapselle annettavan tuen tulee sisdltdd pedagogisia jdrjestelyjé ja niiden
liséiksi se voi sisdltdd myos rakenteellisia ja hoidollisia jarjestelyja, kuten...”

Tarvitaan tarkempi maarittely siitd, mihin lapsella on oikeus kullakin tuen portaalla, jotta tasa-
arvoinen tuen toteuttaminen ja arviointi on mahdollista. Lapsen tuen toteuttamiseen osallistuvat
kaikki lapsen kanssa toimivat ammattilaiset ja tuen toteuttamisen tulee tapahtua ensisijaisesti
osana varhaiskasvatuksen perustoimintaa eli inklusiivisten periaatteiden mukaisesti.
Erityisopetuksesta vastaa varhaiskasvatuksen erityisopettaja.

Lakiluonnoksen 3 a luvussa, pykaldassa 15 ¢ mainitaan: “Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen
tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden ja niiden toteuttamisen arviointiin tarpeen mukaan.

Ehdotus muutokseksi: ”Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen tuen tarpeen,
tukitoimenpiteiden ja niiden toteuttamisen arviointiin.”

Nain varmistetaan tuen suunnitelmallisuus ja oikeanlaiset pedagogiset ratkaisut. Tama lisaa
lasten tasa-arvoista tuen saamista.
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Lakiluonnoksen 3 a luvussa, pykaldssa 15 d mainitaan: "Paatds tehddan 15 a §:n 3 momentin mukaisesta tuesta.
Paatoksessa on mainittava 15 b §:n mukaiset tuen muodot ja tukipalvelut.”

Ehdotus lisdykseksi: “Erityisen tuen muotoihin tulee aina sisaltya erityisopettajan opetusta.”

Lakiluonnoksen perusteella jaa myods epaselvdksi, onko lapsella oikeus saada tukea, mikali
huoltaja kieltdda tuen antamisen. Jos on, tulee laissa maaritelld, mitd tuen muotoja ja
tukipalveluita oikeus koskee, vrt. perusopetuslakiin kirjattu lapsen oikeus tukiopetukseen ja osa-
aikaiseen erityisopetukseen.

Lakiluonnoksen pykaldssa 23 mainitaan: ”Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan on kirjattava tavoitteet lapsen
varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla seka
toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi. Lisdksi suunnitelmaan kirjataan lapsen tuen toteuttaminen 15 b §:n
mukaisesti. - - - Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista ja tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava, ja
suunnitelma on tarkistettava vahintaan kerran vuodessa. Tatd useammin se on tarkistettava, jos lapsen tarpeet
sita edellyttavat.”

Ehdotus: Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjattava tuen vaikuttavuuden ja toteutuneiden
tukitoimien arviointi tulee lisata lakiluonnokseen.

Tuen vaikuttavuuden arviointi vahvistaa pedagogista nakokulmaa lapsen (tehostetun ja
erityisen) tuen jarjestamisessa. Tuen jarjestdmisen alkuvaiheessa painottuu hyvin suunniteltu ja
toteutettu, laadukas varhaiskasvatuksen pedagoginen toiminta, jonka laatua/vaikuttavuutta
tulee myos arvioida.

Lakiluonnoksen pykaldssa 35 mainitaan: ”Jos paivakodissa on yksi tai useampi vammainen tai 15 a §:n 2 tai 3
momentin mukaisen tuen tarpeessa oleva lapsi, on tdma otettava huomioon lasten taikka 1 momentissa
tarkoitettujen henkilditten lukuméaarassa. Avustajaa ei lueta 1 momentissa tarkoitettuun mitoitukseen.”

Tallaisenaan kirjaus ei ohjaa sitd, miten paivakotiryhman lapsimaarassa tai henkiloston maarassa
otetaan huomioon tukea tarvitsevien lasten maara. Varhaiskasvatuksen erityisopettajien
maarasta ei myoskdan ole mainintaa. Nykylain sanamuoto siitd, ettd kunnan kaytettavissa on
oltava varhaiskasvatuksessa esiintyvdd tarvetta vastaavasti varhaiskasvatuksen
erityisopettajan palveluja, on riittdmaton. Miten tarve maaritellaan? Erityista tukea tarvitsevilla
lapsilla tulee olla oikeus erityisopettajan antamaan opetukseen ja vahintddan tama tulee
huomioida  varhaiskasvatuksen erityisopettajien mé&adrassd ja/tai  erityisopettajien
toimenkuvassa. Kun mitdadan maaritelmia ei ole, on maanlaajuinen vaihtelu todella suurta.
Varhaiskasvatuksen tukea koskevan selvityksen mukaan (Heiskanen ym. 2021) eri kunnissa on
yhta varhaiskasvatusopettajaa kohden 0-3000 lasta. Vaihtelu maaran osalta on liian kirjavaa.
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Lausunnon keskeinen sisalto:

Lakimuutoksen tavoitteena on luoda nykyista vahvempi ja yhtenevampi lainsdaadannéllinen, kasitteellinen
ja rakenteellinen tuki varhaiskasvatukseen ja jatkumo esi- ja perusopetukseen. Piddmme tata tavoitetta
erittdin tarkeana. Varhaiskasvatuslaki tulee kirjata vahintaan samalla tarkkuudella kuin perusopetuslaki,
mikali lapsen oikeutta saada tukea seka lapsen saaman tuen jatkumoa halutaan kehittda paremmaksi ja
valtakunnallisesti yhtenevammaéksi. Lapsen edun ensisijaisuus ja inklusiivisen toimintakulttuurin
periaatteet tulee saada laissa paremmin ja selkedmmin nakyviin. Varhaiskasvatuksen kontekstin
huomioiminen on tarkeaa. Esitetyssa lakiluonnoksessa kannatamme, ettd varhaiskasvatuksessa tuen
suunnittelussa ja arvioinnissa kdytetdan lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa perusopetuksen
pedagogisten asiakirjojen sijaan. Talloin varhaiskasvatuksessa ei laadita lapselle erikseen pedagogista
selvitysta.

Laki velvoittaa jatkossa kaikkia, sekd kunnallisia ettad yksityisid, varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja siten
nostaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden astetta seka lisda varhaiskasvatuksen ammattilaisten yhteisia
toimintakaytantoja. Tama on tarkeaa inklusiivisuuden periaatteiden edistamiseksi. Lakiesitys lisda kuntien
velvoitteita yksityisen varhaiskasvatuksen osalta, koska erityisen tuen paatoksestda vastaa lapsen
varhaiskasvatuksen jarjestamisesta vastuussa oleva kunta. Tama lisda kunnissa resurssitarvetta yksityisen
varhaiskasvatuksen ohjauksen, konsultoinnin ja erityisen tuen paatosvalmistelun sekd mahdollisten
muutoksenhaun osalta.

Lakimuutokseen sisdltyy taloudellisia ja toiminnan jarjestamiseen liittyvid riskeja. Lakimuutoksen
valmistelun yhteydessa on arvioitu taloudellisia vaikutuksia. Perustelut eivat ole kattavia ja muutoksesta
aiheutuvien lisdkustannusten arviointiin seka laskentaan tulisi osallistaa kuntia ja tehda sita yhteistydssa
kuntien kanssa. Piddmme merkittavana riskitekijana sita, etta lisdkustannusten arviot ovat alimitoitettuja.
Hallitus on sitoutunut kompensoimaan kunnille tdysimadrdisesti uusista tehtdvistda aiheutuvat
kustannukset. Lisdksi tuen rakenteelliset muutokset haastavat kuntia patevan henkilostén saatavuuden
osalta. Koulutetuista varhaiskasvatuksen erityisopettajista on pulaa. Tdma edellyttéisi erityisopettajien
koulutusmaarien lisdysta.

Ehdotus lapsen tuen porrastamisesta tehostettuun ja erityiseen tukeen on erittain hyva, kuten myds tuen
jarjestamisen jasentaminen pedagogisiin, hoidollisiin ja rakenteellisiin jarjestelyihin. Naiden jarjestelyjen
toteuttamiseksi tarvitaan tasmallista lainsaadannollistd ohjausta tukea tarvitsevien lasten vaikutuksesta
varhaiskasvatuksen ryhmakokoon, henkilostomitoitukseen ja tuen muodoista eri tuen portailla, jotta
jarjestamisvastuussa olevat kunnat pystyvat toimimaan mahdollisimman samansuuntaisesti. Tarkempi
tuen rakenteen ja henkilostomitoituksen maarittely laissa antaisi kunnille keinoja vahentaa alueellista
eriarvoisuutta ja vahentda hyvinvointieroja. Tallaisenaan lakiluonnos ei vield poista nykyisid kuntien valisia
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eroja tuen jarjestamisen tavoissa, eika varmista lapsen oikeutta saada tarvitsemaansa tukea riippumatta
siitd, missd kunnassa han asuu. llman tdasmennyksia laki ei tallaisenaan juurikaan muuttaisi tuen
jarjestelyjen ja toteuttamisen nykykaytantoja.
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